
陆常发 E⒛ 16〕 51号

陆丰市第十五届人民代表大会常务委员会

关于批准陆丰市 zO“ 年预算调整方案的决议

陆丰市第十五届人民代表太会常务委员会听取和审查了市财

政局局长陈建勋受市人民政府委托所作的 《陆丰市zO16年预算调

整草案的报告》。会议同意市政府提出的预算调整草案报告,决定

批准预算调整方案。

陆丰市 员会
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陆丰市⒛16年预算调整草案报告
——2016年 12月 16日 在市十五届人大常委会会议上

陆丰市财政局  陈建勋

主任、各位副主任、各位委员:

我受市人民政府委托,向人大常委会报告陆丰市⒛16年财

政预算调整草案,请予审查。

今年以来,我市财政工作在市委的正确领导下,在市人大、

政协的监督支持下,坚持稳中求进工作总基调,以保工资、保

运转、保民生、保重点、促发展的次序,认真贯彻市委、市政

府的一系列重大决策部署和上级财税会议精神,着力深化体制

改革,集 中财力改善民生、完善城乡基础设施建设,有效地保

证了我市改革、发展和稳定的基本需要。但从今年 5月 份开始

国家全面实施
“
营改增
”
税制改革,一般公共预算收入减收较

大,并影响了一般公共预算支出,需要对年初预算做一定调整。

现将预算调整报告如下 :

一、⒛16年一般公共预算收支调整原因

根据国务院和省政府的统一部署,我省于今年 5月 1日 起全

面实施营业税改征增值税,确定了中央、省和地方税收分成比

例,并核定了 “营改增”返还基数。由于分成比例的变化导致



我市年初确定的一般公共预算收入有较大的下降,同 时也影响

了财政收支总额的变化,因 此,根据 《预算法》第六十七条第

一款的规定,应 当进行预算调整。

收入分成变化:原营业税的分成比例为省 50%、 地方 50%;

改为增值税后,分成比例为中央 50%、 省 25%、 地方 25%。

二、zO16年预算调整顼目和数额

本次预算调整,以保工资、保运转、保民生为次序,同 时

兼顾八大支出考核的资金支出不出现大幅度下降,并确保收支

平衡为目标进行调整。涉及项目和数额如下 :

(一 )一般公共预算收入调减望∞⒐万元。其中:调减税收

收入 4181万元 (其 中:国税调增 1898万元、地税调减 6079万

元),调减非税收入茌79万元。调整后一般公共预算收入为 60680

万元,按 自然田径比上年增长 3.1%,按可比口径比上年增长 10%。

调整项目详见附表 2。

(二 )上级补助收入调增 13396万元,其 中:“营改增税收

返还
”
根据省核定后调增 3046万元,省预拨 ⒛17年均衡性转

移支付固定性补助 10350万元。调整项目详见附表 1。

(三 )调入资金调减 1亿元,受政府土地出让收入影响 ,

政府性基金收入完成不理想。因而将年初预算调入基金收入 5

亿元调减为 4亿元。调整项目详见附表 1。

(四 )一般公共预算支出调减 12“ 万元。在今年执行中,

为了应对财政八大类支出考核指标,一般公共预算支出中交通



运输支出科目中部分支出转列入城乡社区事务支出,该科目反

映支出较慢,因此,本次全部调减交通运输支出科目 126茌 万元。

调整项目详见附表 3。

预算调整后,财政公共预算总收入 503070万元,调减 1264

万元,其 中:一般公共预算收入 60680万元,按可比口径增长

1O0/0;根据收支平衡原则,财政公共预算总支出 503070万元 ,

调减 12“ 万元,其中:一般公共预算支出 319250万 元,增长

25.7%。

三、为确保预算收支平衡的工作措施。

面对当前地方经济运行下行的压力增大,各类民生配套支

出标准提高,规范和取消部分非税收入等多重减收增支因素影

响,我市收支缺田有进一步拉大的态势,为确保完成⒛16年预

算收支平衡,我们将积极采取如下措施 :

(一 )加大挖潜力度并培植新税源。一要保住税源。各地

各部门要全力支持和配合国、地税部门加强税收征管工作,做

好护税协税工作,努力促进税收有效增长。二要提高效率。税

务部门要加强税源分析、跟踪及管理,主动做好税收申报服务 ,

尽可能简化申报手续,提高征收效率,加快税收征收入库进度。

三要努力挖潜。进一步税收征管监督机制,提高依法治税水平 ,

挖掘潜力,努力拓展税收增收空间,促进财税收入应收尽收。



四要努力扶植重点项目上马,促进各级税收和各区域税收的协

调增长。

(二 )狠抓非税收入征缴。严格按照国家政策规定,加强

对土地收入、资产经营性收入和国有资产收益等非税收入及时

收缴到位的征管。特别是做好土地文章,设法做大政府性基金

收入,特别是土地收入,争取在政府性基金收入中调入资金平

衡一般公共预算。

(三 )优化财政支出结构,持续加强民生保障。通过适度

调整非税征收成本,硬化预算约束,坚持 “有保有压、突出重

点
”
的原则,加强资金调度,严格控制 “三公

”
支出及其他一

般性支出,将财政资金优先用到八大类支出考核指标领域,力

争八大类支出达到省和汕尾市的考核要求。同时,集中有限财

力保障落实市委、政府中心工作和工资调整、公务用车改革、

民生政策
“
提标
”
配套等支出需要。

(四 ) 规范地方政府债务管理。严格执行 《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》要求,建立规范的地方政府举

债融资机制,加强政府或有债务监管,结合试行使用 PPP模式 ,

鼓励社会资本参与城市基础设施等公益性事业投资运行。在甄

别清理政府性债务的基础上,妥善处理存量债务和在建项目后

续融资。

(五 ) 继续加大历年暂付款和结余结转资金的清理。一要

对历年暂付款进行清理,及时转列支出,提高八大类支出指标



的自然增长率。二要加快专项转移支付的支出进度。各地各部

门要积极做好项目申报、立项、采购等工作,在不违反专项资

金管理原则下,尽可能简化优化手续。三要建立结转结余资金

定期清理机制,加大清理盘活存量资金力度,充分发挥财政资

金使用效益。确保到⒛16年底实现一般公共预算结余结转资金

规模占支出比重不超过 gO/0的 目标。

主任、各位副主任、各位委员,从今年财政状况和国内外

经济形势运行趋势,要完成财政预算收支和改革管理工作,任

务艰巨繁重。我们坚信在市委的坚强领导下,在市人大及其常

务委员会的指导、监督下,严格按照
“三严三实

”
的要求,坚

定信心,积极作为,就一定能圆满完成今年各项预算任务。
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