行政处罚决定书

汕环陆丰罚字〔2024〕30号
当事人：罗上伟（无名牛蛙养殖场经营者）

公民身份证号：****
经营地址：陆丰市陂洋镇古寨村九村

一、环境违法事实与证据
2024年8月3日，我局执法人员根据省督信访案件投诉内容，对罗上伟位于陆丰市陂洋镇古寨村九村的牛蛙养殖场进行现场检查。经查，你经营的牛蛙养殖场位于陆丰市陂洋镇古寨村九村，有2处养殖区域，其中，1处位于古寨村九村青南溪下洋仔的养殖区域占地面积约有2000平方米，场内建设牛蛙养殖池约80个；另1处位于古寨村九村青南溪老乡的养殖区域占地面积约有2000平方米，场内建设牛蛙养殖池约50个，均未办理营业执照。

根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》，你经营的2处牛蛙养殖场的经营范围类别属于项目类别5，内陆养殖 0412，其他类别，需要依法备案建设项目环境影响登记表。根据《固定污染源排污许可分类管理名录（2019年版）》，你经营的牛蛙养殖场涉及的行业未在分类管理名录内，无需办理排污许可手续。执法人员通过调阅相关环保资料发现你经营的2处牛蛙养殖场未依法备案建设项目环境影响登记表，即你经营的2处牛蛙养殖场存在未依法备案建设项目环境影响登记表的违法行为。

你经营的2处牛蛙养殖场养殖过程中产生的养殖尾水均经管道汇集后未经处理直接排入场旁边的水沟。8月3日，陆丰分局生态环境监测站工作人员对你经营的2处牛蛙养殖场采集水样并进行监测分析。2024年8月5日，汕尾市生态环境局陆丰分局生态环境监测站出具的《监测报告》（（陆）环监（W）字（2024）第0017号）监测结论为：根据《水产养殖尾水排放标准》（DB44/ 2462-2024）表1 二级标准限制，位于古寨村九村青南溪下洋仔养殖区域污水总排口水样总磷超标2.31倍、总氮超标2.2倍；位于古寨村九村青南溪老乡养殖区域污水总排口水样高锰酸盐超标1.3倍，总磷超标16.75倍、总氮超标13.7倍。即你经营的2处牛蛙养殖场存在超过水污染物排放标准排放水污染物的环境违法行为。

综上，你的上述行为违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第十六条第二款第三项“国家根据建设项目对环境的影响程度，对建设项目的环境影响评价实行分类管理。建设单位应当按照下列规定组织编制环境影响报告书、环境影响报告表或者填报环境影响登记表（以下统称环境影响评价文件）：（三）对环境影响很小、不需要进行环境影响评价的，应当填报环境影响登记表。”、《中华人民共和国环境影响评价法》第二十二条第四款“国家对环境影响登记表实行备案管理。”和《中华人民共和国水污染防治法》第十条：“排放水污染物，不得超过国家或者地方规定的水污染物排放标准和重点水污染物排放总量控制指标。”的规定。

2024年9月4日，我局向你送达《责令改正违法行为决定书》（汕环陆丰违改字〔2024〕35号），责令你立即停止养殖作业，在收到本决定书之日起1个月内按照要求建设污染防治设施并按要求依法备案建设项目环境影响登记表，在未按要求完成整改并确保水污染物达标排放前不得恢复生产。2024年12月3日，我局执法人员对你2处牛蛙养殖场进行后督察，现场2处养殖场地的牛蛙养殖池已全部清退完毕。
2024年11月28日，我局向你送达《汕尾市生态环境局行政处罚事先（听证）告知书》（汕环陆丰罚告字〔2024〕32号），明确告知你违法事实、处罚依据和拟作出的行政处罚，并告知你依法有权要求举行听证或向我局提出陈述、申辩和提出公开道歉申请以降低处罚的期限和权利。你在我局告知的期限内未向我局提出举行听证或陈述、申辩。
2024年11月28日，你向我局提出公开道歉申请。2024年12月4日，你在《汕尾日报》刊登了《公开道歉及环境守法承诺书》。
以上事实有2024年8月3日对你现场执法检查时所做的《汕尾市生态环境局现场检查（勘察）笔录》；2024年10月10日、2024年12月3日对你进行后巡查时所做的《汕尾市生态环境局现场检查（勘察）笔录》；2024年8月10日对你进行调查询问时所做的《汕尾市生态环境局调查询问笔录》；2024年8月3日、2024年10月10日、2024年12月3日现场拍摄的照片、《汕尾市生态环境局责令改正违法行为决定书》（汕环陆丰违改字〔2024〕35号）；《汕尾市生态环境局行政处罚事先（听证）告知书》（汕环陆丰罚告字〔2024〕32号）；2024年9月4日、2024年11月28日《送达回证》；2024年8月5日出具的《监测报告》（（陆）环监（W）字（2024）第0017号））；2024年8月10日广东省“三线一单”应用平台截图和2024年12月4日《汕尾日报》等证据为凭。

二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限
依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第三款“建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表的，由县级以上生态环境主管部门责令备案，处五万元以下的罚款。”、《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》“第一章 环评类 三、建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表§1.3 裁量标准 一般区域 逾期未完成备案手续 1万以上3万以下”以及《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十二条第二款“针对《裁量权规定》中已列明的生态环境违法行为，生态环境主管部门在进行全面调查取证并确定罚款幅度区间后，除法律、法规、规章另有规定外，可按照以下标准确定最终罚款数额：（二）罚款为一定幅度的数额的，从重处罚不得低于最高罚款数额与最低罚款数额的平均值；从轻处罚应当低于平均值，一般处罚按平均金额处罚；”的规定，可处罚款人民币1万元以上3万元以下，按一般处罚，可处罚款=（10000元+30000元）/2=20000元。因你在行政处罚决定作出前已改正生态环境违法行为，且在《汕尾日报》上公开道歉并作出生态环境守法承诺的行为符合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条第一款：“当事人在行政处罚决定作出前改正生态环境违法行为，向生态环境主管部门提出公开道歉申请并在地市级以上主要媒体或网站上公开道歉、作出生态环境守法承诺的，按罚款标准的30%-50%降低处罚；降低后的罚款额低于法定最低罚款额的，按法定最低罚款额处罚。......”的规定，我局决定对你未依法备案建设项目环境影响登记表的违法行为按50%进行减免，减免后对你作出如下行政处罚（最终处罚金额=20000×50%==10000元）；
依据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第二项“违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正或者责令限制生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：（二）超过水污染物排放标准或者超过重点水污染物排放总量控制指标排放水污染物的；”以及《广东省生态环境违法行为行政处罚罚款金额裁量表》“第二章 水污染防治类 七、超过水污染物排放标准或超过重点水污染物排放总量控制指标排放水污染物§2.7.1 裁量标准”的规定，你超过水污染物排放标准排放水污染物的违法行为裁量要素为：裁量起点（7%）”“超标因子数目：3个以上（8%）”“排污情况：排放B类水污染物（0%） ”“排放口所在区域：一般区域（0%）”“废水日排放量：50吨以下（0%）”“超标情况：超标8倍以上20倍以下或超量50%以上80%以下（15%）”；“近二年同类违法行为情况（含本次）：1次 （0%）”，综上，裁量要素总和为：7%+8%+0%+0%+0%+15%+0%=30%，可处罚款=裁量百分值总和×100万元=（7%+8%+0%+0%+0%+15%+0%）×100万元=300000元。因你在行政处罚决定作出前已改正生态环境违法行为，且在《汕尾日报》上公开道歉并作出生态环境守法承诺的行为符合《广东省生态环境行政处罚自由裁量权规定》第十四条第一款：“当事人在行政处罚决定作出前改正生态环境违法行为，向生态环境主管部门提出公开道歉申请并在地市级以上主要媒体或网站上公开道歉、作出生态环境守法承诺的，按罚款标准的30%-50%降低处罚；降低后的罚款额低于法定最低罚款额的，按法定最低罚款额处罚。......”的规定，我局决定对你经营的2处牛蛙养殖场存在超过水污染物排放标准排放水污染物的违法行为按50%进行减免，减免后对你作出如下行政处罚【最终处罚金额=（裁量百分值总和×100万元）×50%】=【（30%×100万元）×50%==150000元】。
综上，我局对你作出如下行政处罚：

1、对未依法备案建设项目环境影响登记表的违法行为处罚款人民币10000元（壹万元）整；

2、对超过水污染物排放标准排放水污染物的违法行为处罚款人民币150000元（壹拾五万元）整；

即对你两项违法行为合并处罚款人民币160000元（大写：壹拾陆万元）整。

限你在接到本处罚决定书之日起十五日内，到我局开具广东省非税收入一般缴款书，按缴款书规定缴纳罚款。逾期不缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项的规定每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请复议或者提出诉讼的途径和期限

你如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向汕尾市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内向海丰县人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼，不停止行政处罚决定的执行。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请海丰县人民法院强制执行。

汕尾市生态环境局

                                    2024年12月5日



