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一、涉农资金统筹整合组织实施整体情况 

为加强对涉农资金统筹整合改革工作的组织领导，我市人民

政府成立了陆丰市涉农资金统筹整合领导小组，负责领导我市涉

农资金统筹整合改革工作，审定省、市级涉农资金统筹整合总体

资金分配方案和任务清单，协调解决有关问题。为规范涉农资金

管理和使用，提高资金使用效益，我市涉农资金统筹整合领导小

组办公室制定了《陆丰市涉农资金统筹整合管理办法》、《陆丰

市本级涉农资金绩效管理暂行办法》，对各部门及单位的职责分

工、涉农资金预算编制、涉农资金执行及管理、涉农资金绩效评

价及监督管理等方面作出明确规定。在工作机制方面，我市建立

了涉农资金统筹整合协调机制，设立联席会议制度，由市财政局

负责召集联席会议。按照省市县相关管理办法，我市通过召开联

席会议提出省级涉农资金统筹整合总体资金分配方案和任务清

单，省级涉农资金按相关规定和程序审批下达。 

2022 年下达我市省级涉农统筹整合资金 48,582 万元，截至

2022 年 12 月 31 日，省级涉农资金已支出 27,142.13 万元，执行

率 55.87%，存在未支出资金的原因为由于汛期影响、疫情影响、

项目前期立项工作工程量大等原因导致项目工程进度缓慢，省级

涉农资金未能及时支付完毕。2022 年共开展了 262 个省级涉农资

金项目，其中已完工项目数量为 155 个、建设中项目数量为 107

个。项目主管单位及项目单位依规定履行监督管理职责，不定时
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去项目现场检查实际完成情况及施工情况，此外部分项目还委托

监理单位负责监管项目实施进度及建设质量，保障项目建设及时

性及安全性。 

二、涉农资金预算及区域绩效目标分解下达情况 

2022 年省级共下达我市涉农统筹整合资金 48,582 万元（其

中，省级乡村振兴驻镇帮镇扶村资金 24,327 万元），考核工作

任务目标 18 项，其中：2021 年 11 月 24 日收到省级涉农资金

42,855 万元（其中，省级乡村振兴驻镇帮镇扶村资金 18,700 万

元）；2022 年 4 月 4 日收到省级涉农资金 100 万元；2022 年 6

月 14 日收到省级涉农资金 5,627 万元（其中，省级乡村振兴驻

镇帮镇扶村资金 5,627 万元）。 

收到省级资金后，2021 年 12 月 3 日，市涉农资金统筹整合

领导小组召开会议对全市的资金分配方案（即拟实施项目明细）、

区域绩效目标进行审议并原则通过，按照审议结果，市涉农办于

2021 年 12 月 22 日向市级报送了资金分配方案（即拟实施项目明

细）和区域绩效目标。 

三、绩效目标完成情况分析 

（一）资金投入情况分析。 

2022 年，我县（市、区）共统筹整合各级涉农资金 50,363.96

万元支持 262 个涉农资金项目，其中：省级涉农资金 48,582 万

元，与省级涉农资金共同投入到同一项目或政策的中央资金
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1,775 万元，其他资金 6.96 万元。 

截至 2022 年 12 月 31 日，各级涉农资金共支出 28,802.29

万元，预算执行率为 57.19%，其中：中央资金 1653.2 万元，执

行率 93.14%，省级涉农资金 27,142.13 万元，执行率 55.87%，

其他资金 6.96 万元，执行率 100.00%。 

未能 100%形成实际支出的原因主要有以下三方面：一是部分

项目提早部署安排，但是办理前期实施手续、建设施工手续繁琐，

涉及前期咨询、规划设计、建设选址勘察、征地拆迁、招投标、

施工和监理管理等诸多流程和事项，牵涉面广、审批程序多，造

成周期过长，如陆丰市龙井头水库除险加固工程（150 万元）；

二是部分项目进展未达预期，亦未办理资金调整，如陆丰市响水

水库除险加固工程（150 万元）；三是部分项目还在建设中，且

部分项目留有质保金，因此资金未全部支付。 

（二）项目实施情况。 

2022 年度，我市共实施涉农资金项目 262 个，市涉农办分别

组织和指导同级主管部门，对照项目年度绩效目标开展了项目绩

效自评。根据项目绩效自评结果，156 个项目基本完成了项目年

度绩效目标。各类一级项目中： 

1.村庄基础设施建设。共实施 127 个项目，其中已完工（完

成）项目 91 个，建设（实施）中项目 36 个。实施项目中，91 个

项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，进一步巩固了我市
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村(社区)人居环境整治成果，推进长效保洁管护机制落地落实，

全市 346 个村（社区）切实改善村（社区）生活环境卫生，有效

治理农村环境，全面提升农村环境卫生。 

2.农田建设及管护。共实施 8个项目，其中已完工（完成）

项目 7 个，建设（实施）中项目 1 个。实施项目中，7 个项目基

本完成了项目年度绩效目标。总体上，已建成高标准农田面积

3.32 万亩，完成复耕整治撂荒地面积 4.138995 万亩，已建成高

效节水灌溉面积 0.35 万亩，已制定高标准农田建设项目后期管

护工作措施。 

3.动植物疫病防控。共实施 3个项目，其中已完工（完成）

项目 3 个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，3 个项目基

本完成了项目年度绩效目标。总体上，完成了强制免疫病种应免

畜禽的免疫密度绩效目标值，实际完成值是 92%，达到了强制免

疫病种平均免疫抗体合格率达到，实际完成值是 85%，无发生动

物强制扑杀情况，无发生重大动物疫情，同时建立了草地贪夜蛾

综合防治示范区 100 亩，在示范区内推广应用智能风吸式杀虫灯、

诱捕器等绿色防控技术措施；采购统防统治药剂，在防控关键时

期，及时开展草地贪夜蛾统防统治。草地贪夜蛾应急处置率 100%，

防控效果达 86.7%，玉米主产区产量损失率 4.3%。 

4.推进农业绿色发展。共实施 3个项目，其中已完工（完成）

项目 3 个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，3 个项目基
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本完成了项目年度绩效目标。总体上，在示范区统防统治和绿色

防控覆盖率均达 100%，病虫综合防治效果达 89.7%，农药利用率

达到 40.6%，化学农药用量减少了 17.7%，全市水稻统防统治及

绿色防控覆盖率分别提升到 46.2%和 43.2%。同时安全利用措施

到位率达到 100%，安全利用率达到 95%。 

5.构建现代乡村产业体系。共实施 3 个项目，其中已完工（完

成）项目 2 个，建设（实施）中项目 1 个。实施项目中，2 个项

目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，一是扶持新型农业经

营主体，推进优质棋楠沉香品牌建设，经济效益和社会效益明显，

二是优化了本地产业结构，把陆丰市金厢镇望尧村打造成一个集

现代农业综合开发、休闲、观光、旅游、餐饮、民宿于一体的综

合性农业产业化基地。 

6.农业生产能力提升。共实施 4个项目，其中已完工（完成）

项目 2 个，建设（实施）中项目 2 个。实施项目中，2 个项目基

本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过打造潭西镇红米产业

园，有利于推动传统农业向现代农业的转变，利于现代农业科技

的运用，提高产业生产力。 

7.巩固拓展脱贫攻坚成果。共实施 5 个项目，其中已完工（完

成）项目 5 个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，5 个项

目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过开展返贫帮扶、

危房改造、镇风貌提升等项目，完成脱贫攻坚成果同乡村振兴有
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效衔接，改善村民的生活、生产条件。 

8.镇域公共服务能力提升。共实施 26 个项目，其中已完工

（完成）项目 17 个，建设（实施）中项目 9 个。实施项目中，

17 个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过开展行政

村三清三拆整治以及人居环境整治提升工程，促进农村面貌提升

提质，建设美丽乡村，把镇（街道）建设成为服务农民的区域中

心，统筹优化配置教育、医疗、文化等公共资源，强化服务农民

功能。 

9.驻镇帮镇扶村规划编制及工作队工作经费。共实施 17 个

项目，其中已完工（完成）项目 5 个，建设（实施）中项目 12

个。实施项目中，5 个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体

上，通过各类乡村振兴、产业发展、人居环境整治统筹规划，集

中资源、集中力量为乡村帮扶工作提供指导性意见建议，加快推

动乡村振兴发展。 

10.全面推进河长制湖长制。共实施 5 个项目，其中已完工

（完成）项目 3 个，建设（实施）中项目 2 个。实施项目中，3

个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，完成 473 公里管

护长度，分别为河长制基础工作完成河道管护 150 公里、陆丰市

鳌江跨界河段水面漂浮物常态化保洁完成河道管护 23 公里、陆

丰市县级及重点镇级河道常态化保洁服务完成河道管护 300 公

里。通过对河道进行管护，保障了陆丰市河道环境卫生，营造整
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洁有序的水环境，确保“河畅、水清、堤固、岸绿、景美”，进

一步改善了群众的生产条件和居住环境，基本实现“河畅、水清、

堤固、岸绿、景美”的总目标。 

11.病险水库水闸除险加固工程。共实施 17 个项目，其中已

完工（完成）项目 3 个，建设（实施）中项目 14 个。实施项目

中，3 个项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，3 宗水库

除险加固工程的完成有效保障了陆丰市水库的安全运行，捍卫上

下游及 1.78 万人民群众的生命财产安全，完成水库下游沿河两

岸 1.05 万亩农田的水利灌溉任务。 

12.水利安全度汛。共实施 1 个项目，其中已完工（完成）

项目 1 个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，1 个项目基

本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过开展水旱灾害风险普

查工作经费项目，完成对 146 宗水库、41 宗堤防、153 宗水闸、

15 宗小水电、1宗山塘的隐患调查以及干旱致灾调查，查明重点

区域防洪抗旱能力，为水旱灾害防御工作提供有力数据支撑，不

断提升防汛抗旱决策能力。 

13.农村水利水电。共实施 1 个项目，其中已完工（完成）

项目 0 个，建设（实施）中项目 1 个。实施项目中，1 个项目基

本完成了项目年度绩效目标。总体上，本项目共涉及 20 个子项

目，完成了 5处农田水利设施管护，达到了区域绩效目标中指标

计划值。通过渠道清淤疏浚提高水利用效率，满足农田灌溉需求，
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防止农田内涝。 

14.水土保持。共实施 1个项目，其中已完工（完成）项目 1

个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，1 个项目基本完成

了项目年度绩效目标。总体上，完成了陆丰市水土保持规划

（2022-2030 年）编制工作，明确了 2022 年至 2030 年我市水土

保持的基本原则、目标和任务，对本市水土保持工作作了系统全

面谋划和部署安排，实现了对下一阶段本市对治理水土流失工作

指引了方向及可实施性。 

15.水资源节约与保护。共实施 2 个项目，其中已完工（完

成）项目 1 个，建设（实施）中项目 1 个。实施项目中，1 个项

目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过完成《陆丰市水

资源综合规划(2020-2035 年)》的编制工作，合理预测用水需求，

科学确定水资源配置方案，制定水管理对策和保障措施，统筹安

排水资源全面节约、有效保护、优化配置、合理开发、高效利用、

综合治理的布局和方案，作为今后一个时期内陆丰市水资源可持

续开发利用与管理的基本依据。此外，已完成 8宗水管单位的节

水型社会的达标创建工作。 

16.水库移民后期扶持。共实施 3 个项目，其中已完工（完

成）项目 3 个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，3 个项

目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过建设移民村村内

公共基础设施项目，实现了移民村居住环境、提高移民群众生活
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水平。 

17.造林及抚育。共实施 2 个项目，其中已完工（完成）项

目 2 个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，2 个项目基本

完成了项目年度绩效目标。总体上，完成了造林 15900 亩，其中：

人工造林 1700 亩、退化林修复 13200 亩、封山育林 1000 亩，提

高了森林覆盖率，有效改善和保护生态环境，涵养水源，防止水

土流失。 

18.森林火灾预防。共实施 1 个项目，其中已完工（完成）

项目 1 个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，1 个项目基

本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过完成 17 个标准地、1

个大样地的可燃物外业调查，摸清火灾风险隐患底数、查明森林

火灾风险和抗灾水平，利于提升森林防火治理能力。 

19.永久基本农田保护。共实施 1 个项目，其中已完工（完

成）项目 1 个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，1 个项

目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，完成了全市 584055

亩的永久基本农田保护，取得了对基本农田保护的积极性，实现

了全市基本农田数量不减少，质量不降低 

20.四好农村路建设。共实施 27 个项目，其中已完工（完成）

项目 0个，建设（实施）中项目 27 个。实施项目中，0个项目基

本完成了项目年度绩效目标。总体上，项目完工后有利于加强项

目区交通基础设施建设，改善了区域交通条件。 
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21.四好农村路养护。共实施 2个项目，其中已完工（完成）

项目 2 个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，2 个项目基

本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过对 23 个镇（区）开

展农村公路日常养护，对项目区内的车道水泥混凝土加铺沥青砼

路面，消除了原有公路路面部分已出现的纵向裂缝、交叉断裂、

角隅断裂等病害，有效减少道路安全隐患，降低交通安全事故发

生率。 

22.乡村生活垃圾处理。共实施 1 个项目，其中已完工（完

成）项目 0 个，建设（实施）中项目 1 个。实施项目中，0 个项

目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，项目实施后有利于推

动本市生活垃圾工作进程，为本市持继实现生活垃圾“无害化、

减量化、资源化”的目标提供支持。 

23.巨灾保险。共实施 1个项目，其中已完工（完成）项目 1

个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，1 个项目基本完成

了项目年度绩效目标。总体上，针对极其罕见的、可能给公众造

成极大破坏的自然灾害及其引起的次生衍生灾害，通过运用保险

形式进行风险分散和经济补偿，减少本市财产损失和人员伤亡风

险，为受灾一线民众一定的经济紧急支持，提高本市巨灾防范和

救助能力。 

24.工作经费。共实施 1个项目，其中已完工（完成）项目 1

个，建设（实施）中项目 0 个。实施项目中，1 个项目基本完成
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了项目年度绩效目标。总体上，通过聘请第三方开展省级涉农资

金绩效评价工作，掌握各项目资金使用、过程管理、实际产出、

项目效益等方面，便于后续涉农资金分配与管理，促使各单位充

分利用省级涉农资金，实现财政资金效益最大化，推动农村经济

社会发展。 

（三）考核工作及大事要事绩效目标完成情况分析。 

1.巩固拓展脱贫攻坚成果。 

下达的任务目标为：防止返贫致贫，对脱贫不稳定户、边缘

易致贫户、突发严重困难户及时采取有针对性的预防性措施和事

后帮扶措施，守住防止规模性返贫底线。 

对应的区域绩效指标为：帮扶对象人口数 5.9144 万人，带

动帮扶对象增加收入（总收入）8876 万元，不发生规模性返贫。 

绩效目标完成情况：通过收集返贫监测户的就业、种养信息，

为脱贫户购买了“防返贫”商业保险等措施，对脱贫不稳定户、

边缘易致贫户、突发严重困难户及时采取有针对性的预防性措施

和事后帮扶措施，守住防止规模性返贫底线的绩效目标，开展农

贸市场建设，完成示范街改造建设提升公共服务设施，带动帮扶

对象增加收入。2022 年完成帮扶对象人口 5.5818 万人，带动帮

扶对象增加收入 7914.52 万元，未发生规模性返贫。 

2.粮食安全省长责任考核（粮食生产相关内容）。 

下达的任务目标为：陆丰市粮食面积不低于 52.26 万亩，粮
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食产量不低于17.68万吨。水稻耕种收综合机械化率达到80.54%。 

对应的区域绩效指标为：粮食播种面积 520840 亩，粮食总

产量 17.55 万吨，水稻耕种收综合机械化率 80.54%，农作物重大

病虫害不暴发成灾，重大植物疫情不恶性蔓延。 

绩效目标完成情况：2022 年陆丰市完成粮食播种面积目标

52.26 万亩，实现粮食总产量 24.97 万吨，实现水稻耕种收综合

机械化率 81.64%，2022 年农作物重大病虫害不暴发成灾，重大

植物疫情不恶性蔓延。 

3.动物防疫。 

下达的任务目标为：强制免疫病种应免畜禽的免疫密度 90%

以上，平均免疫抗体合格率达到 70%；100%发放上年度强制扑杀

补助经费，依法对重大动物疫情处置率 100%。 

对应的区域绩效指标为：强制免疫病种应免畜禽的免疫密度

90%，平均免疫抗体合格率 70%，动物强制扑杀补助经费发放完成

率 100%，重大动物疫情依法处置率 100%，不发生大规模随意抛

弃病死猪事件。 

绩效目标完成情况：（1）强制免疫病种应免畜禽的免疫密

度绩效目标值是≥90%，实际完成值是 92%，目标已完成。（2）

强制免疫病种平均免疫抗体合格率达到≥70%，实际完成值是

85%，目标已完成。（3）动物强制扑杀补助经费发放完成率绩效

目标值是 100%，无发生动物强制扑杀情况，目标已完成。（4）
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重大动物疫情依法处置率绩效目标值是 100%，无发生重大动物疫

情，目标已完成。 

4.农产品质量安全（食用农产品、食用林产品质量安全，屠

宰环节生猪无害化处理）。 

下达的任务目标为：（1）开展食用农产品质量安全监测定

量检测 800 批次。（2）开展食用林产品质量安全监测 10 批次。

（3）对屠宰环节病死生猪 100%进行无害化处理。 

对应的区域绩效指标为：农产品质量安全风险监测样本量

640 次，农产品质量安全监督抽查样品量 160 次，不发生重大农

产品质量安全事故。 

绩效目标完成情况：（1）开展食用农产品质量安全监测定

量检测 1004 批次；（2）开展食用林产品质量安全监测 12 批次。

（3）对屠宰环节病死生猪 100%进行无害化处理。（4）农产品质

量安全监督抽查样品量为 156 次。 

5.农村人居环境整治（村庄清洁行动、农村厕所问题摸排整

改、生活污水治理及运行管护、乡村生活垃圾治理）。 

下达的任务目标为：巩固农村人居环境整治成果，建立健全

村庄清洁、农村生活污水治理、农村生活垃圾处置、农村厕所的

长效运维管护机制；深入推进农村厕所粪污治理，实现粪污无害

化处理或资源化利用的农村厕所占比原则上达到 40%以上。 

对应的区域绩效指标为：建立村庄清洁长效管护机制，当年
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度完成改造提升的农村厕所数量 2833 个，建立农村厕所革命长

效管护机制，农村生活垃圾收运处置体系覆盖 12 个行政村。 

绩效目标完成情况：开展全市厕所摸排整改工作，已对各户

厕、公厕进行逐一排查，截至 2022 年底累计实现农村厕所无害

化处理的农村厕所占比 95%。 

6.高标准农田建设。 

下达的任务目标为：当年度建成高标准农田面积 3.32 万亩。 

对应的区域绩效指标为：当年度建成高标准农田面积 3.32

万亩，当年度新增高效节水灌溉面积 0.35 亩，建立高标准农田

（含垦造水田）长效管护机制。 

绩效目标完成情况：已建成高标准农田面积 3.32 万亩。 

7.耕地污染源头防控与安全利用。 

下达的任务目标为：以省共享给各地级市辖区内耕地土壤环

境质量类别划分成果数据中安全利用类和严格管控类耕地总面

积为重点任务，全面开展受污染耕地安全利用和风险管控，要求

措施到位率 100%，安全利用率不低于国家下达的任务目标。 

对应的区域绩效指标为：受污染耕地实现安全利用面积

6866.33 亩，重度污染耕地种植结构调整或退耕还林面积 1459.73

亩。 

绩效目标完成情况：安全利用措施到位率达到 100%，安全利

用率达到 95%。通过种植结构调整，实现了重度受污染区域耕地
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的安全利用，受污染耕地实现安全利用面积 6866.33 亩，重度污

染耕地种植结构调整或退耕还林面积 1459.73 亩，44.63 亩为休

耕的年度绩效目标。 

8.全面推进河长制湖长制。 

下达的任务目标为：完成 150 公里河道管护任务。 

对应的区域绩效指标为：完成河湖管护长度 150 公里。 

绩效目标完成情况：本年度实际完成完成 473 公里管护长度；

分别包括：（1）河长制基础工作完成河道管护 150 公里；（2）

陆丰市鳌江跨界河段水面漂浮物常态化保洁完成河道管护 23 公

里；（3）陆丰市县级及重点镇级河道常态化保洁服务完成河道

管护 300 公里。 

9.最严格水资源管理制度考核（含农业水价综合改革）。 

下达的任务目标为：完成市下达的用水总量（4.10 亿立方米）

和用水效率年度控制目标及相关工作任务。实施农业水价综合改

革 16.66 万亩。开工建设纳入《全国中型灌区续建配套与节水改

造实施方案 2021—2022 年）》的项目螺河灌区 1 宗，完成节水

配套改造面积 5.42 万亩。 

对应的区域绩效指标为：无。 

绩效目标完成情况：（1）完成了 8 宗水管单位的节水型社

会的达标创建工作。通过计量监控、现场排查，每季度按要求上

报用水直报等方法，有效控制用水总量在省下达的用水总量 4.1
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亿立方米以内，实际完成值为 3.996 亿立方米。（2）农业水价

未下达省级涉农专项资金，利用下达的中央水利发展资金，组织

开展陆丰市农业水价综合改革项目，共改革大中型灌区面积 14.1

万亩，其他灌区 3.32 万亩，合计 17.42 万亩。（3）螺河灌区节

水配套改造未下达省级涉农专项资金，利用下达的中央水利发展

资金，组织开展螺河灌区续建配套及节水改造项目，完成改造面

积 4 万亩（因未完工，无法具体统计改造面积）。 

10.水土保持。 

下达的任务目标为：完成治理水土流失面积 8平方公里。 

对应的区域绩效指标为：治理水土流失面积 8平方公里。 

绩效目标完成情况：通过由林业部门开展陆丰市高质量水源

林造林更新和 2022 年沿海防护林工作建设，完成水土保持林

8.6667 亩。 

11.水库除险加固和运行管护。 

下达的任务目标为：除险加固小型水库 9 座。 

对应的区域绩效指标为：当年度实施小型病险水库除险加固

21 座。 

绩效目标完成情况：对辖区内的病险水库进行除险加固，已

完成除险加固工程 3 座，分别包括：五马归槽水库、池内水库、

新响水库。 

12.中央预算内水利投资执行。 
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下达的任务目标为：无任务。 

对应的区域绩效指标为：无任务。 

绩效目标完成情况：无任务。 

13.全面推行林长制。 

下达的任务目标为：造林及抚育：（1）完成造林 15900 亩，

其中：人工造林 1700 亩、退化林修复 13200 亩、封山育林 1000

亩；（2）新造林抚育 55000 亩。 

对应的区域绩效指标为：当年度造林完成面积 1.2 万亩。 

绩效目标完成情况：（1）完成造林 15900 亩，其中：人工

造林 1700 亩、退化林修复 13200 亩、封山育林 1000 亩。（2）

完成了新造林抚育 4.3947 万亩。 

14.自然保护地整合优化。 

下达的任务目标为：（1）自然保护地范围边界矢量化数据

制作任务工作量完成率达 50%；（2）自然保护区科学考察任务工

作量完成率达 50%；（3）自然保护区管控分区划度任务工作量完

成率达 50%。 

对应的区域绩效指标为：无。 

绩效目标完成情况：2022 年对两个保护地开展勘界立标、科

学考察和总体规划编制工作，全市自然保护地整合优化范围边界

矢量化数据制作累计完成率达 50%；自然保护区管控分区划定工

作累计完成率达 66.7%；自然保护区科学考察工作累计完成率达
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66.7%。 

15.林业有害生物防控。 

下达的任务目标为：主要林业有害生物成灾率控制在 8.2‰

以下，无公害防治率达到 85%以上，监测覆盖率达到 100%，防治

目标任务完成率达到 100%。 

对应的区域绩效指标为：无 

绩效目标完成情况：主要林业有害生物成灾率控制在 8.0‰

以下，无公害防治率达到 88%以上，监测覆盖率达到 100%，防治

目标任务完成率达到 100%。 

16.永久基本农田保护。 

下达的任务目标为：永久基本农田保护面积不少 58.4055 万

亩（含华侨 0.363 万亩）。 

对应的区域绩效指标为：永久基本农田保护面积 584055 亩，

通过上级政府的耕地保护责任目标考核。 

绩效目标完成情况：所有涉及基本农田的项目都已完成基本

农田补划及用地手续，保护面积、质量未减少，面积为 584055

亩（含华侨 0.363 万亩）。 

17.农村公路养护。 

下达的任务目标为：农村公路日常养护里程 1678.559 公里，

列养率达 100%（县道 77.774 公里、乡道 1161.132 公里、村道

439.653 公里）。 
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对应的区域绩效指标为：农村公路养护公里数 1678.559 公

里。 

绩效目标完成情况：完成了陆丰市农村公路日常养护里程

1678.559 公里，列养率达 100%，其中县道 77.774 公里,乡道

1161.132 公里,村道 439.653 公里。日常养护工作，由各镇人民

政府、公路事务中心、华侨区负责实施，现均已完工。 

18.自然灾害风险普查（森林、水利）。 

下达的任务目标为：（1）完成 17 个标准地、1 个大样地的

可燃物外业调查,完成所在区域森林火灾的野外火源、历史火灾、

减灾能力等普查要素的调查任务 1 项。（2）完成 146 宗水库、

41 宗堤防、153 宗水闸、15 宗小水电、1宗山塘的隐患调查以及

干旱致灾调查。 

对应的区域绩效指标为：完成可燃物外业调查 18 个，洪水

隐患调查 1宗。 

绩效目标完成情况：一是完成了 17 个标准地、1个大样地的

可燃物外业调查,完成所在区域森林火灾的野外火源、历史火灾、

减灾能力等普查要素的调查任务 1 项。二是完成了 146 宗水库、

41 宗堤防、153 宗水闸、15 宗小水电、1宗山塘的隐患调查以及

干旱致灾调查。 

四、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施 

对绩效目标和绩效指标未完成，或绩效完成量超过年初设定
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指标值（30%）的事项，认真分析原因，研究提出下一步改进措

施。政策执行或项目实施中存在的问题、原因分析和改进措施。 

（一）绩效目标及绩效指标未完成的原因及改进措施 

绩效目标及绩效指标未完成的主要原因为：一是部分项目前

期工作进度慢。项目在前期规划设计需要协调多方单位等确认设

计方案，耗时过长，影响了项目前期工作进度；部分项目在前期

申请概算批复等环节耗时过长。二是部分项目实施进度慢。部分

项目启动慢，部分项目招投标流程、验收流程及报账流程时间跨

度长。三是由于天气、疫情等不可控因素，造成部分项目内容无

法实施，部分项目计划产出不达标。 

下一步改进措施：一是各主管部门压实主体责任，要求各资

金使用单位做好项目整体规划，保障各项目在财政年度内开工、

完工。此外业务主管部门应加强项目督导，强化通报频率及监管

力度，确保各项目按年初规划实施，及时发挥项目效益。二是加

强项目前期工作谋划，保障项目落地。督促咨询机构、设计单位

全面提升项目前期调研、设计工作的质量。建立科学管理程序，

深入项目前期考察,加强项目评审与监管工作，认真做好决策前

准备工作，全面保证项目决策的正确性、项目实施方案合理性与

可行性，推进项目落地。三是强化项目管理，推进项目建设。加

强监督检查,定期或不定期实地察看项目实施情况，及时了解情

况，确保项目顺利推进。 
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（二）绩效完成值超过年初设定指标值 30%的事项及原因 

绩效完成值超过年初设定指标值 30%的原因：一是为确保重

大节假日期间农产品质量安全，进一步保障群众舌尖上的安全，

我市在春节、元旦、五一、中秋、国庆和疫情防控期间加强了农

产品质量安全的监测、检测。二是各村庄积极开展村内道路基本

硬底化，致力于加强本区域基础设施建设，提升本地出行安全条

件。 

（三）政策执行或项目实施中存在的问题及改进措施 

政策执行或项目实施中存在的问题：一是主管单位对于资金

使用单位绩效目标指导审核不到位。存在资金使用单位填写的项

目绩效指标设置不够科学，合理、个别项目产出指标未能涵盖项

目主要产出内容的问题，未能发挥绩效目标及绩效指标的导向作

用。二是人居环境整治和村庄保洁涉及面广，涉及生活垃圾、生

活污水、建筑垃圾、公厕保洁等农村生活的方法面面，村庄保洁

工作量大，安排资金不足，保洁人员和巡查监督人员紧缺，村庄

长效保洁未能全面落细落实。 

下一步改进措施：一是发挥主管部门的职能，组织开展绩效

管理培训，加强资金使用单位项目绩效管理意识，要求资金使用

单位根据项目的预期完成情况和属性特点设置合理的绩效目标

和细化量化的绩效指标，并以此为约束和导向，引导资金使用单

位按照既定的绩效目标开展工作。二是建立健全项目后续管护制

度，将村庄保洁长效机制细化为生活垃圾、建筑垃圾、公厕保洁
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等村庄保洁机制，明确项目管护责任主体，落实管护机构、管护

人员和管护经费安排，建立项目长效管理工作考核制度，由实施

单位强化日常巡查和监督。此外，主管部门在积极整合各项财政

资金，合理安排管护经费的同时，可吸引社会资本，积极培育村

庄保洁等市场主体，促进村庄清洁等农村服务市场化。 

五、绩效自评结果拟应用和公开情况 

在绩效自评结果拟应用方面，我市财政部门、主管部门在绩

效评价结果确定后，及时以书面形式（如评价结果意见函），将

评价结论、存在问题和整改要求等反馈给被评价单位。被评价单

位依照整改方案，采取有效措施，对存在问题及时整改，充分发

挥绩效评价以评促管效能，并将整改落实情况按照要求在规定时

间内报送财政部门、主管部门。财政部门视情况对部门单位整改

情况进行抽查复核，对未按要求及时报送整改落实情况的予以提

醒，对无正当理由拒不整改、整改不到位或弄虚作假的酌情暂停

资金拨付或核减下一年度预算安排。 

在绩效自评结果公开情况方面，依据“谁组织实施，谁负责

公开”原则，我市各部门单位将自评报告及评价结果列为政务公

开内容，主要公开方式为通过在部门官方网站政务公开栏目公开

部门预算绩效自评报告，报告内含绩效目标分解下达情况、自评

情况、主要问题及改革措施等内容。 

六、其他需要说明的问题 

无。 


	一、涉农资金统筹整合组织实施整体情况
	二、涉农资金预算及区域绩效目标分解下达情况
	三、绩效目标完成情况分析
	（一）资金投入情况分析。
	（二）项目实施情况。
	（三）考核工作及大事要事绩效目标完成情况分析。

	四、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
	（一）绩效目标及绩效指标未完成的原因及改进措施
	（二）绩效完成值超过年初设定指标值30%的事项及原因
	（三）政策执行或项目实施中存在的问题及改进措施

	五、绩效自评结果拟应用和公开情况
	六、其他需要说明的问题

